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Forum Ökologisch-Soziale Marktwirtschaft (FÖS) 

• Gemeinnütziger Verein 

 1994 gegründet 

 

• Kompetenzfelder 

– Ökologische Steuerreform/ Steuern und Abgaben auf den 

Verbrauch von Energie und Ressourcen 

– Abbau umweltschädlicher  Subventionen 

– Konzepte marktwirtschaftlicher Umweltpolitik in anderen 

Bereichen, z.B. Flächenverbrauch 

– Finanztransaktionssteuer und Vermögenssteuer 
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Forum Ökologisch-Soziale Marktwirtschaft (FÖS) 

• Haupttätigkeit 

– Entwicklung und Vermarktung 

von Konzepten ökonomischer 

Umweltpolitik 

 Studien 

 Expertisen 

 Vorträge 

 Konferenzen 

 

3 



  

Woher der Staat sein Geld bekommt 



  

Steuerstruktur: Anteil von Umweltsteuern rückläufig 

http://www.foes.de/pdf/2014-01-Hintergrundpapier-Steuerstruktur.pdf 

Quelle: Zuordnung der Steuern und Abgaben auf die Faktoren Arbeit, Kapital, Umwelt, FÖS 2014 
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1. Subventionsdefinitionen international  

2. Subventionsbegriffe in Deutschland 

 - Subventionsbericht der Bundesregierung 

 - Umweltschädliche Subventionen des UBA 
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4. Fazit 
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Definitionen OECD, IEA, IMF etc. 

1. Programmspezifische Ansätze (OECD, UBA, FOES etc.) 

 - bottom-up-Ansatz auf nationaler Ebene 

 - versucht Folgen von Gesetzen/Regulierungen für FFS abzuschätzen 

 - umfasst direkte Finanzhilfen und Steuervergünstigungen 

2. Einfacher Price-Gap-Ansatz (IEA) 

 - misst den Unterschied zwischen globalem Benchmark 

(=Import/Erzeugung + Transport + Verteilung) und nationalen Preisen 

 - erfasst auf diese Weise fast ausschließlich Erdöl exportierende 

Länder 

3. Komplexer Price-Gap-Ansatz (IMF) 

 - misst den Unterschied zwischen hypothetischem Benchmark 

(=Marktpreis + Externalitäten + durchschnittl. MWSt.) und nationalen 

Preisen 

8 



  

Vergleich “simple price gap” vs. “complex price gap” 
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Gasoline subsidies in Iran using the simple price gap approach 

Subsidy

consumer price per litre
gasoline

cost of distribution

cost of transport

net market price

Subsidy = Reference 

Price – Local Price 
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US gasoline subsidies using the complex price-gap 
approach 

Subsidy

local  tax

local price
before tax

amount VAT
(5%)

cost of negative
externalities

cost of
distribution

cost of
transport

import price

Subsidy = Reference Price 

– (Local Price + tax) 



  

Alle Ansätze haben ihre Tücken 

Programme specific 

(OECD) 

simple price gap 

(IEA) 

complex price gap 

(IMF) 

 

Verlässlichkeit der 

Daten, 

Reproduzierbarkeit 

+/- + - 

 
Vollständigkeit 
 

Externalitäten - - + 

Überlegungen zur 

angemessenen 

Besteuerung 
- - + 

Vergleichbarkeit 
- + + 

Eignung für nationale 

Politikanalyse + - - 
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Subventionsbericht der Bundesregierung (I) 

• 25. Subventionsbericht kürzlich veröffentlicht 

• Fokus auf Finanzhilfen des Bundes und 

Steuervergünstigungen 2013-2016: 

- Finanzhilfen … Geldleistungen des Bundes an Stellen außerhalb der 

Bundesverwaltung, die privaten Unternehmen und Wirtschaftszweigen 

zugutekommen 

- Steuervergünstigungen … steuerliche Ausnahmeregelungen, die für die 

öffentliche Hand zu Mindereinnahmen führen 

• ca. 20,4-22,9 Mrd. EUR jährlich (0,7% des BIP) 
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Wichtigste Finanzhilfen (2015) 

 - (2.) Absatzbeihilfen Steinkohle & Stahlindustrie: 1,1 Mrd. € 

 - (10.) Strompreiskompensation: 0,2 Mrd. € 

 - (15.) Anpassungsgeld an Arbeitnehmer Steinkohle: 0,1 Mrd. € 

 

Wichtigste Steuervergünstigungen (2016) 

 - (4.) Spitzenausgleich produzierendes Gewerbe: 1,9 Mrd. € 

 - (5.) Energiesteuerbegünstigung Stromerzeugung: 1,8 Mrd. € 

 - (10.) Stromsteuerbegünstigung prod. Gewerbe: 1 Mrd. € 

 - (11.) Stromsteuerbegünstigung Prozesse/Verfahren: 0,7 Mrd. € 

 … 
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Umweltschädliche Subventionen des UBA (I) 

• Umfasst neben 

budgetwirksamen 

Subventionen (Finanzhilfen 

und Steuervergünstigungen) 

auch weitere, nicht direkt 

budgetwirksame 

Subventionen (z.B. 

staatliche Regulierung) 

• 2010 über 52 Mrd. EUR 

• Ähnlich weite 

Subventionsdefinition bei 

UBA und FÖS 
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Umweltschädliche Subventionen des UBA (II) 
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3. vom FÖS verwendete Definition staatlicher Förderungen 
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D. Nicht 
internalisierte 
externe Kosten 

C. Regelungen 
mit Subventions-

wirkung 

B. Steuerver-
günstigungen 

A. Finanzhilfen 

Beispiele aus dem Energiebereich 

• Steinkohlesubventionen 

• Forschungsausgaben 

• Sanierungskosten (z.B. Bergbau, Asse)  

• Bürgschaften, z.B. Atomkraftwerke 

• Ausnahmen für bestimmte Energie-

verwendungen 

• Unterschiedliche Besteuerung der 

Energieträger 

• Befreiung von Ressourcensteuern  

(z.B. Förderabgabe) 

• Vorteile durch Emissionshandel 

• Einspeisevergütung des EEG 

• Atomenergie: Vorteile durch  

Regelungen für Rückstellungen 

• Emission von Klimagasen und Schadstoffen 

• Lärm 

• Flächenverbrauch /  

Schädigung biologische Vielfalt 

• Kosten / Risiken nukleare Unfälle 

vom FÖS 

verwendete 

Definition 
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Fazit 

• Vergleich zwischen Ländern sehr schwer 

• Auch innerhalb eines Landes unterschiedliche 

Subventionsbegriffe 

• Um Fehlanreize innerhalb eines Landes aufzuzeigen 

sehr hilfreich 

• Aber: immer Vorsicht mit den verwandten Definitionen 

und Daten 
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www.foes.de 
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 

 

Forum Ökologisch-Soziale Marktwirtschaft (FÖS) 

Schwedenstraße 15a, 13357 Berlin 

Tel: 030-76 23 991-30 

www.foes.de 

 

   

 
Rupert Wronski 

Wissenschaftlicher Referent Energiepolitik 

Rupert.Wronski@foes.de 
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