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Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (FOS)

 Gemeinnitziger Verein
1994 gegriundet

 Kompetenzfelder

- Okologische Steuerreform/ Steuern und Abgaben auf den
Verbrauch von Energie und Ressourcen

- Abbau umweltschadlicher Subventionen

- Konzepte marktwirtschaftlicher Umweltpolitik in anderen
Bereichen, z.B. Flachenverbrauch

- Finanztransaktionssteuer und Vermogenssteuer
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Woher der Staat sein Geld bekommt

Steuern & Abgahen 2013 auf ...

3,1% 12,8 %

——

62,5 %

Il

UMWELTBELASTUNG

o

KAPITAL ARBEIT
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Steuerstruktur: Anteil von Umweltsteuern riicklaufig

Erwartungen ab 2013 It.

OSR Steuerschitzung Nov
1999-2003 2013
‘+—»
@Umwelt - - - - [4.2% |
20,6% 18,1% 18,2% 19,6% 19,2%
OFaktor-
neutral
11,3% 9,3% 12,8% 12,7%
OKapital 15,0%
17.7% 16,5%
17,6% 19,4%
O Steuern auf 18,3%
Arbeit
versiche-
rung

1970 1998 2003 2013 2018

FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE Quelle: Zuordnung der Steuern und Abgaben auf die Faktoren Arbeit, Kapital, Umwelt, FOS 2014
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1. Subventionsdefinitionen international
2. Subventionsbegriffe in Deutschland
- Subventionsbericht der Bundesregierung
- Umweltschadliche Subventionen des UBA
3. Vom FOS verwendeter Subventionsbegriff

4. Fazit
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Definitionen OECD, IEA, IMF etc.

1. Programmspezifische Ansatze (OECD, UBA, FOES etc.)
- bottom-up-Ansatz auf nationaler Ebene
- versucht Folgen von Gesetzen/Regulierungen fur FFS abzuschatzen
- umfasst direkte Finanzhilfen und Steuervergunstigungen

2. Einfacher Price-Gap-Ansatz (IEA)

- misst den Unterschied zwischen globalem Benchmark
(=Import/Erzeugung + Transport + Verteilung) und nationalen Preisen

- erfasst auf diese Weise fast ausschlieBlich Erdol exportierende
Lander

3. Komplexer Price-Gap-Ansatz (IMF)

- misst den Unterschied zwischen hypothetischem Benchmark
(=Marktpreis + Externalitaten + durchschnittl. MWSt.) und nationalen
Preisen
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Vergleich “simple price gap”

Gasoline subsidies in Iran using the simple price gap approach
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vs. “complex price gap”
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Ocost of negative
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Alle Ansatze haben ihre Tlicken

Programme specific simple price gap complex price gap
(e]e))] (IEA) (IMF)

Verlasslichkeit der + /
Daten,
Reproduzierbarkeit

Vollstandigkeit Externalitaten - - +
Uberlegungen zur
angemessenen - - +
Besteuerung
Vergleichbarkeit
- + +
Eignung fiir nationale
Politikanalyse + - -
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Subventionsbericht der Bundesregierung (l)

e 25. Subventionsbericht kiirzlich veroffentlicht

« Fokus auf Finanzhilfen des Bundes und

Steuerverginstigungen 2013-2016:

Finanzhilfen ... Geldleistungen des Bundes an Stellen aufberhalb der
Bundesverwaltung, die privaten Unternehmen und Wirtschaftszweigen
zugutekommen

Steuervergunstigungen ... steuerliche Ausnahmeregelungen, die fur die
offentliche Hand zu Mindereinnahmen fuhren

. ca. 20,4-22,9 Mrd. EUR jahrlich (0,7% des BIP)

FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE
MARKTWIRTSCHAFT
GREEN BUDGET GERMANY 12




Subventionsbericht der Bundesregierung (ll)

Wichtigste Finanzhilfen (2015)

- (2.) Absatzbeihilfen Steinkohle & Stahlindustrie: 1,1 Mrd. €
- (10.) Strompreiskompensation: 0,2 Mrd. €
- (15.) Anpassungsgeld an Arbeitnehmer Steinkohle: 0,1 Mrd. €

Wichtigste Steuervergiinstigungen (2016)
- (4.) Spitzenausgleich produzierendes Gewerbe: 1,9 Mrd. €
- (5.) Energiesteuerbegunstigung Stromerzeugung: 1,8 Mrd. €
- (10.) Stromsteuerbegunstigung prod. Gewerbe: 1 Mrd. €
- (11.) Stromsteuerbegunstigung Prozesse/Verfahren: 0,7 Mrd. €
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Umweltschadliche Subventionen des UBA (l)

Umfasst neben
budgetwirksamen

Subventionen (Finanzhilfen
und Steuervergunstigungen)
auch weitere, nicht direkt

budgetwirksame
Subventionen (z.B.
staatliche Regulierung)

2010 uber 52 Mrd. EUR

Ahnlich weite
Subventionsdefinition bei
UBA und FOS

Ubersicht zu ausgewahlten Subventionsbegriffen

Subventionstyp

Subventionsbegriff

Bundesministeri-
um der Finanzen
(BMF), Subven-
tionsbericht der
Bundesregierung

Organisation
fiir wirt-
schaftliche
Zusammen-
arbeit und
Entwicklung
(OECD)

Budgetwirksame Subventionen (explizite Subventionen)

Finanzhilfen (zweckge-
bundene Zuschiisse,

Umwelt-
bundesamt

(UBA)

Forum dkolo-
gisch-soziale
Marktwirt-
schaft (FOS)

Institut fiir
europdische
Umwelt-
politik (IEEP)

Internationa-
ler Wéh-
rungsfonds

(IWF)

Schuldendiensthilfen, X X X X X X
Darlehen)

Steuervergiinsti- X X X X X X
gungen

In Anspruch genom-

mene Biirgschaften X X X X X

und Garantien

Nicht direkt budgetwirksame Subventionen

Nicht in Anspruch
genommene Biirg-
schaften/Garantien

Gezielte Begiinstigun-
gen im Rahmen staatli-
cher Regulierung

Staatliche Bereitstel-
lung oder Beschaffung
von Giitern, Leistun-
gen und Rechten zu
Preisen, die nicht den
Marktpreisen entspre-
chen
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Umweltschadliche Subventionen des UBA (ll)

Umweltschadliche Subventionen

nach Sektor

1 Energiebereitstellung und

Kostenfreie Zuteilung der
CDZ—Emissionsberethtrgungen

6.098

Zuschiisse an stromintensive
Unternehmen zum Ausgleich
emissionshandelshedingter
Strompreiserhaghungen

Besondere Ausgleichsregelung des
EEG fiir stromintensive Unterneh-
men und Schienenbahnen

1.455

Eigenstromprivileg des EEG
(Industrie)

754

Begiinstigungen der energie-
intensiven Industrie bei den
Stromnetzentgelten

33

Privilegierung von Sondervertrags-
kunden bei der Konzessionsabgabe
flir Strom

3.500

Ermafiigte Sdtze fiir Gewerbhe und
energieintensive Industrie bei der
KWK-Umlage

103

-nutzung 21.649
Strom- und Energiesteuer-
Ermafiigungen fiir das 7518
Produzierende Gewerhe und die )
Land- und Forstwirtschaft
Spitzenausgleich bei der Okosteuer 1.939
fiir das Produzierende Gewerbe )
Steuerentlastung fiir bestimmte
energieintensive Prozesse und 983
Verfahren
Steinkohlesubventionen 1.917
Begiinstigungen fiir die .
Braunkohlewirtschaft min. 279
Energiesteuervergiinstigungen fiir
190

Kohle
Herstellerprivileg fiir die Produ- 300
zenten von Energieerzeugnissen
Energiesteuerbefreiung fiir die min

icht- rgetische Ver | )
nicht-energetische Verwendung 1.580

fossiler Energietrager

Subventionierung der Kernenergie

n.q.

Exportkreditgarantien (Hermes-
deckungen) fiir Kohle- und Atom-
kraftwerke

n.qg.
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Gliederung

1. Subventionsdefinitionen allgemein
2. Subventionsbegriffe in Deutschland
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3. vom FOS verwendete Definition staatlicher Forderungen

D. Nicht
internalisierte
externe Kosten

o B. Steuerver-
vom FOS giinstigungen
verwendete

Definition —<

A. Finanzhilfen

Beispiele aus dem Energiebereich

Emission von Klimagasen und Schadstoffen
Larm

Flachenverbrauch /

Schadigung biologische Vielfalt

Kosten / Risiken nukleare Unfdlle

Ausnahmen fiir bestimmte Energie-
verwendungen
Unterschiedliche Besteuerung der

Energietrager
Befreiung von Ressourcensteuern
(z.B. Forderabgabe)

Steinkohlesubventionen
Forschungsausgaben
Sanierungskosten (z.B. Bergbau, Asse)
Biirgschaften, z.B. Atomkraftwerke
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Vergleich zwischen Landern sehr schwer

Auch innerhalb eines Landes unterschiedliche
Subventionsbegriffe

Um Fehlanreize innerhalb eines Landes aufzuzeigen
sehr hilfreich

Aber: immer Vorsicht mit den verwandten Definitionen
und Daten
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www.foes.de

GREEN BUDGET GERMANY
FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE
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Sie befinden sich hier: Mitglied werden

MITGLIED WERDEN

PUBLIKATIONEN

Mitgliedschaft

Wir bieten verschiedene
Formen der Mitgliedschaften
fur Sie an:

Neben der Moglichkeit zur
aktiven (stimmberechtigten)
Mitgliedschaft im FOS mit
einem Jahresmindestbeitrag
ven 200€ ist auch eine
Fordermitgliedschaft mit
einem jahrlichem
Mindestbeitrag von 60€
maoaglich. Ganz neu ist auch
die Moglichkeit einer
Mitgliedschaft fir Studenten
mit einem ermaligten
Fordermitgliedsbeitrag von
jahrlich 30€.
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (FOS)
SchwedenstraBe 15a, 13357 Berlin
Tel: 030-76 23 991-30

www.foes.de

Rupert Wronski
Wissenschaftlicher Referent Energiepolitik
Rupert.Wronski@foes.de
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